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Motivo de habitual preocupacao dos sécios e administradores, especialmente apds a
disseminacao das decisoOes judiciais autorizando a penhora online de contas bancérias, a
utilizagdo indevida da responsabilidade solidaria na cobranca de débitos fiscais das empresas
tem sido combustivel para acaloradas discussoes.

E neste cenario que uma nova diretriz emitida pela Procuradoria da Fazenda Nacional
(“PGFN”) pode ajudar a coibir excessos e a aplicar corretamente as regras de
responsabilizacgao solidaria das pessoas fisicas.

Recentemente publicada (26.2.2010), a Portaria PGFN n° 180/2010 dispoe sobre a atuacao
do 6rgdo no tocante a responsabilizacio de co-devedores e estabelece, em linhas gerais, que a
inclusao de um responsavel solidario na Certidao de Divida Ativa da Unido Federal (“CDA”)
somente ocorrera apos a declaracdo fundamentada de autoridade competente da Receita
Federal ou da propria PGFN acerca da ocorréncia de ao menos uma das seguintes situagoes
em relacdo a sdcio-gerente ou terceiro nao sécio com poderes de geréncia (administrador):

)] ato praticado com excesso de poderes;

(i1) ato praticado em infracao a lei;

(iii) ato praticado em infracdo ao contrato social ou estatuto;
(iv) dissolucdo irregular da pessoa juridica.

Isso significa, em termos praticos, que os procuradores terdo de reunir documentos e
informacoes para justificar a inclus@o de sécio ou administrador na CDA e, por conseguinte,
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apenas poderao redirecionar a cobranca judicial a essas pessoas fisicas nos casos em que
restar devidamente comprovado o atendimento a algum dos itens acima, que sdo uma
reproducao do artigo 135 do Codigo Tributario Nacional (“CTN”).

Ou seja, a tendéncia é que a responsabilizacdo solidaria de socios e administradores por
débitos tributarios passe a ser feita de maneira mais rigida, diminuindo os casos de utilizacao
indevida desse instituto pelas autoridades fiscais, uma vez que é comum observarmos, na
prética, a inclusao de pessoas fisicas na CDA com base apenas na informacgao constante no
contrato social/estatuto da empresa disponivel na Junta Comercial, sem qualquer
averiguacao do cumprimento das regras acima mencionadas.

Essa nova diretriz da PGFN se torna mais relevante ainda se considerarmos que atualmente
existem decis6es no ambito do Superior Tribunal de Justica (“STJ”) no sentido de que o 6nus
da prova do (ndo) cumprimento do artigo 135 do CTN se transfere a pessoa fisica nas
hipé6teses em que o seu nome é mencionado na CDA, sob o argumento de que a CDA goza de
liquidez e certeza, o que normalmente dificulta a defesa do co-responsavel.

Importante ressaltar, ainda, que as regras acima nao se aplicam para a hiptese de débitos
previdenciarios apurados por empresa de responsabilidade limitada antes da publicagao da
Medida Proviséria n° 449/2008 (4.12.2008), cuja responsabilizacao solidaria exige apenas a
comprovacao da condic¢do de sdcio a época da ocorréncia do respectivo fato gerador, segundo
a portaria. Vale frisar, porém, que para esses casos existem decisoes judiciais afastando tal
interpretacao e exigindo a aplicagdo das regras do artigo 135 do CTN.

N3ao obstante os beneficios apontados anteriormente, necessario destacar que a edicao da
Portaria PGFN n° 180/2010 também demonstra o tratamento que o 6rgao vinha dando ao
assunto até o momento, caso contrario a sua elaboracao sequer seria necessaria. Note-se que
o cumprimento do artigo 135 do CTN em tese nao exigiria uma norma interna da propria
PGFN para ocorrer.

Esse tipo de reflexdo é importante, pois ela pode ajudar na defesa dos casos em andamento,
bem como contribuir para que os juizes passem a exigir da PGFN, com mais freqiiéncia, a
apresentacgdo de documentos que efetivamente justifiquem o redirecionamento de execugoes
fiscais ja propostas, uma vez que a portaria por si s6 deixa evidente que até a sua publicacao
nao existia uma preocupacio uniforme dentro dos érgios de administracao tributaria sobre o
atendimento da lei nesse ponto.

Devem os contribuintes, portanto, ficarem atentos ao cumprimento dos novos
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procedimentos aprovados no ambito da PGFN para fins de utilizacdo do mecanismo da
responsabilidade solidaria de sdcios e administradores, os quais, na pratica, poderao trazer
maior transparéncia e rigidez a atuacao das autoridades fiscais e diminuir o nimero de casos
em que ha a utiliza¢do indevida desse expediente.

Sao Paulo, 26 de fevereiro de 2010.



