PINHEIRONETO
ADVOGADOS

Anexo
Biblioteca Informa

2093

Lei n® 13.918/09. As inovacoes no
ICMS em Sao Paulo

31 de janeiro - 6 de fevereiro, 2010

Autores e Rafael Balanin

e Otavio Henrique de C. Bertolino

1. A Lei 13.918 de 22 de dezembro de 2009, sancionada pelo Governador do Estado de
Sao Paulo, altera varios pontos da Lei n® 6.374/1989 que instituiu o Imposto sobre
Operacoes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagoes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao (“ICMS”).

2. Apensar da ementa da Lei 13.918/09 mencionar que se trata de norma para dispor
sobre a comunicacao eletronica entre a Secretaria da Fazenda e o sujeito passivo dos tributos
estaduais, o que se percebe de uma leitura mais atenta da Lei, é que o Governo acirrou ainda
mais a fiscalizagao e as penalidades aos contribuintes paulistas.

3. Um tema que nao passou em branco foi o endurecimento da Fiscalizacdo contra a
chamada “guerra fiscal”. O artigo 12, inciso X, que altera o artigo 60-A da Lei 13.918/09
estabelece sistema ainda mais rigido para fiscalizacdo das empresas paulistas que compram
produtos de Estados que concedem incentivos fiscais e tentam aproveitar o crédito integral
do ICMS em Sao Paulo.

4. Para combater esse tipo de pratica, o dispositivo permite que o Fisco exija o
recolhimento do imposto relativo ao beneficio fiscal, concedido a revelia do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (“CONFAZ”), na entrada da mercadoria no territorio
paulista. Com isso o Governo pode se utilizar de um expediente ja utilizado por outros
Estados, de barrar os caminhdes nas fronteiras de Sao Paulo, para exigir a diferenca do ICMS
nao recolhido no Estado de origem da mercadoria.

5. Na pratica, independentemente do beneficio concedido pelo Estado, o contribuinte
devera recolher a diferenca entre o imposto recolhido pelo fornecedor com incentivo e a
aplicacao da aliquota regular da operacio, antes mesmo da entrada do produto no territério

paulista.
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6. Apesar do esforco do Estado de Sdo Paulo, a ameaca de retencdo de mercadorias na
barreira do Estado como forma coercitiva para pagamento de tributos ja repelida pelos
Tribunais Superiores. O proprio Supremo Tribunal Federal editou a Simula de n® 323, que
estabelece que “é inadmissivel a apreensao de mercadorias como meio coercitivo para
pagamento de tributos”.

7. Outra novidade da Lei é a inclusdo do inciso XIII, alinea “b” ao artigo 10 da Lei
6.374/89, que atribui de responsabilidade solidaria ao sécio, ou administrador, da empresa
que simula operacdes para nio pagar ICMS. E o caso de empresa que compra mercadoria
com beneficio e registra a saida dela como venda a outro Estado, mas na verdade acaba
sendo comercializado em Sao Paulo.

8. Também foi atribuida a responsabilidade solidaria a pessoa natural ou juridica que
tiver participado, de modo ativo, de organizacao ou associacao constituida para a pratica de
fraude fiscal estruturada, realizada em proveito de terceiras empresas, beneficiarias de
esquemas de evasao de tributos, pelos respectivos débitos fiscais.

9. Outro ponto que chama a atencao é a inclusao da alinea “e” do § 1° do artigo 16, que
concede poderes ao Fisco para exigir a renovacao da inscricao estadual a qualquer tempo,
sob a alegacao de aferir a regularidade dos dados cadastrais anteriormente declarados ao
fisco e, especialmente, quando for constatada a ocorréncia de débito fiscal ou a participacio
do contribuinte em ilicitos com repercussao na esfera tributaria.

10.  Além disso, também houve alteracao no percentual de desconto da multa para o
contribuinte que quitar o débito dentro dos prazos estabelecidos no artigo 95 da Lei
6.374/89. Outra alteracao € a cobranca de juros de mora de 0,13% ao dia, a partir do segundo
més subseqiiente ao da lavratura do Auto de Infracao.

11.  Diante disso, é possivel verificar que a Lei 13.918/09, diferentemente do que
estabelece sua ementa, nao trata apenas da comunicacao eletronica entre a Secretaria da
Fazenda e o sujeito passivo dos tributos estaduais, o que merece uma atencao especial do
contribuinte com essas alteracoes na legislacao do ICMS paulista.

Sao Paulo, 2 de fevereiro de 2010.



