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Introducao

E studos apontam que o mercado de
apostas de quota fixa no Brasil (incluindo
apostas esportivas e jogos on-line)
movimenta bilhdes de reais anualmente.
Até muito recentemente, contudo, a
legislagdo brasileira proibia esse tipo de
atividade, o que mudou com o advento

da Lei n°® 13.756/18, complementada
posteriormente pela Lei n° 14.790/23.

O processo de legalizagdo e regulamentagdo

das apostas de quota fixa gerou muito

debate na industria, na sociedade e

entre os operadores do direito ao longo ~
de 2023 e 2024, e as expectativas para /)
2025, primeiro ano do mercado regulado,

ndo sdo diferentes. O governo federal

passa, agora, a monitorar e fiscalizar

a atuacdo de dezenas de empresas

autorizadas a operar no mercado
brasileiro desde 1° de janeiro deste ano.

Atendendo a diversos players desse setor,

a equipe multidisciplinar de Pinheiro Neto
Advogados, dedicada aos aspectos legais
dos jogos e apostas de quota fixa no Brasil,
respondeu de forma objetiva a algumas das
principais perguntas, geralmente formuladas
pelos clientes do escritdrio, sobre a
regulagdo das apostas de quota fixa no pais.

As perguntas e respostas apresentadas
a seguir facilitam a compreensdo nao
apenas das expectativas em torno

da regulamentacdo das apostas de
quota fixa, mas também da legislacdo
brasileira aplicdvel ao mercado

de jogos e apostas em geral.
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Algumas das principais perguntas respondidas

pelos nossos profissionais

Quais as principais regras
que regulam jogos e
apostas no Brasil?

Néo hd, no Brasil, uma legislagcao
especifica para jogos e apostas.
As principais normas estao distribuidas
de forma esparsa na legislacao.

O Cddigo Civil estabelece as principais
categorias aplicaveis aos jogos e disciplina
aspectos contratuais relevantes, tais como, os
regimes de responsabilidade e o tratamento

dado para dividas oriundas de jogos e apostas.

Na esfera penal, a Lei das Contravengdes
Penais (Decreto Lei n°® 3.688/41) é
responsdvel por definir quais sdo os
jogos proibidos e as infragdes aplicaveis
em caso de praticas irregulares.

No caso das apostas de quota fixa, a Lei

n° 13.756/18 introduziu essa atividade no
arcabouco legal brasileiro, tornando-a
expressamente permitida, o que levou a um
crescimento exponencial desta industria

no Brasil. Mais recentemente, a Lei n°
14.790/23 introduziu regras adicionais

para a exploracdo das apostas de quota
fixa, consolidando o arcabouco legal
brasileiro para esse tipo de atividade.

E crime explorar jogos
e apostas no Brasil?

epende do tipo de jogo ou aposta. A

Lei das Contravengdes Penais disciplina
essa matéria na esfera criminal e dispde que
sdo tipificados como “contravencdo penal”
os “jogos de azar”, que incluem (i) qualquer
jogo no qual ganhar ou perder depende,
majoritaria ou exclusivamente, da sorte;
(i) apostas em corridas de cavalo fora de
locais permitidos ou (iii) apostas ligadas a
eventos esportivos de qualquer natureza.
Em geral, nenhum negdcio pode explorar,
no Brasil, as atividades descritas acima.
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Como sao classificados os
jogos e apostas no Brasil?

legislacdo brasileira ndo estabelece uma

classificagdo para jogos e apostas, porém,
entendemos ser possivel classificd-los da
seguinte forma:

O jogos de azar: atividades tipificadas
como contravencgdo penal e proibidas
por lei, como esclarecido acima;

O jogos permitidos: atividades
expressamente autorizadas por lei e
que, portanto, podem ser exploradas no
Brasil. E o caso das vérias modalidades
de loterias, incluindo as apostas de
quota fixa introduzidas pela Lei n°®
13.756/18, os esportes eletrdnicos
(fantasy sport), as corridas de cavalo
realizadas nos hipddromos etc.; e

O jogos tolerados: atividades que, apesar de
ndo estarem expressamente permitidas
em lei, também ndo se enquadram em
nenhuma das vedagdes. De forma geral,
estes sdo os jogos de habilidade, cujo
ganho ou cuja perda ndo dependem,
predominantemente, do fator sorte,
tais como, pdquer, truco e outros.
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Se a lei proibe jogos de

azar, como é possivel que
casas de apostas atuem ja
hé alguns anos no Brasil?

H istoricamente, essas casas de apostas
estdo sediadas fora do Brasil e operam
por meio de sites na internet. Nesses casos,
ainda que o apostador esteja no Brasil, como

o provedor do servico ndo estd sob jurisdicao
brasileira, é possivel defender que ndo ha
aplicagcdo da legislacao local, jé que a conduta
estaria sendo realizada fora do Brasil, em
paises onde esse tipo de atividade € permitido.

No caso das apostas de quota fixa, esse
cendrio mudou com o advento da Lei n°
14.790/23, que ratificou que as apostas de
quota fixa sdo uma modalidade lotérica
expressamente permitida, o que trouxe
maior seguranca juridica quanto a sua
implementacao, inclusive no sentido de que
sé poderdo ser exploradas por sociedades
constituidas no Brasil mediante autorizacao
prévia do Ministério da Fazenda. Por meio
da Portaria 827/24, o Ministério da Fazenda
ja estabeleceu as regras necessarias

para a obtencdo de autorizacdo junto

ao governo. Ao longo de 2024, diversos
players desse mercado se adequaram

a nova regulamentacdo, tendo dezenas
deles recebido autorizagdo do governo
para atuar no mercado brasileiro.

Desde 1° de janeiro de 2025, as
pessoas juridicas em atividade no
Brasil sem autorizagdo do Ministério
da Fazenda passaram a estar em
situacdo irregular, sujeitas, portanto,
as penalidades previstas em lei.
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E crime explorar apostas
de quota fixa no Brasil?

Néo, desde que de acordo com as
disposicdes da Lei n° 13.756/18 e da Lei
n° 14.790/23, assim como com as normas
infralegais estabelecidas pelo Ministério

da Fazenda. Desde a sanc¢do da Lei n®
13.756/18, as apostas de quota fixa passaram
a ser reconhecidas como uma modalidade
lotérica, e isso ficou ainda mais claro com a
publicacdo da Lei n°14.790/23. A exploracao
desse tipo de atividade, portanto, passou a
ser permitida, até mesmo por particulares.
Cabe ao Ministério da Fazenda autorizar, na
forma da Lei n°® 14.790/23 e da regulamentacao
infralegal pertinente, a exploracdo da loteria
de apostas de quota fixa pelo particular,

seja em meio fisico, seja em meio virtual.
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Quais atividades estao
incluidas e podem ser
exploradas pelas loterias
de apostas de quota fixa?

Lei n° 13.756/18 define a loteria de aposta

de quota fixa como um sistema de
apostas relativas a eventos reais ou virtuais
em que, no momento de realizacdo da
aposta, é definido quanto o apostador podera
ganhar em caso de acerto do progndstico.
Ou seja, do ponto de vista legal, para ser
considerada aposta de quota fixa, a atividade
oferecida pelo particular deve predeterminar
quanto o apostador poderd ganhar de
prémio em caso de acerto ou vitdria.

E importante observar que, originalmente,

a Lei n° 13.756/18 limitava o objeto das
apostas de quota fixa aos eventos reais

de tematica esportiva, ou seja, apenas as
apostas realizadas (fisica ou virtualmente) em
relacdo a eventos reais de esporte poderiam
ser consideradas apostas de quota fixa. Isso
mudou com a Lei n°®14.790/23, que ampliou
0 escopo dessas apostas para os chamados
“jogos on-line” oferecidos em meio virtual.

Diante da variedade de jogos disponiveis
no mercado brasileiro e internacional, o
Ministério da Fazenda estabeleceu, por
meio da Portaria 1.207/24, os requisitos a
serem observados para que determinado
jogo on-line possa, ou ndo, ser oferecido
no mercado brasileiro. Apenas os jogos
on-line que cumpram com esses requisitos
poderdo ser oferecidos aos apostadores.
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Existe alguma norma infralegal aplicavel a
exploracao de apostas de quota fixa no Brasil?

exploracdo de apostas de quota fixa no
Brasil deve observar as normas expedidas
pela Secretaria de Prémios e Apostas do
Ministério da Fazenda (SPA/MF), responsavel
por regular e supervisionar esse setor. Além
disso, especificamente no que diz respeito
a integridade esportiva, também deverdao
ser observadas as normas expedidas pelo
Ministério do Esporte. Até o momento, as
principais normas publicadas pelo Ministério
da Fazenda ou Ministério do Esporte incluem:

O Portaria 1.330/23, que contém regras
e principios gerais para a exploracdo
das apostas de quota fixa no Brasil.
Ha controvérsia a respeito da eficacia
de alguns dos dispositivos dessa
portaria, que foi expedida antes
mesmo da aprovacdo da Lei n°
14.790/23, porém, operadores e outras
empresas envolvidas no setor tém
considerado o que estd disposto na
norma no ambito de suas atividades;

O Portaria SPA/MF 300/24, que prevé os
requisitos e procedimentos relativos
ao reconhecimento da capacidade
operacional de entidades certificadoras
de sistemas de apostas, estlidios
de jogos ao vivo e jogos on-line;

O Portaria SPA/MF 561/24, que estabelece
a politica regulatdria e a agenda prevista
para emissdo de portarias pela SPA/MF;

O Portaria SPA/MF 615/24, que regula as
transagdes de pagamento realizadas
por agentes autorizados a atuar como
operadores de apostas de quota fixa;

O Portaria SPA/MF 722/24, que prevé
0s requisitos técnicos e de seguranga
dos sistemas de apostas e das
plataformas utilizadas por agentes
operadores de apostas de quota fixa;
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Portaria SPA/MF 827/24, que estabelece
o periodo de transicdo da inddstria

e fixa as regras e o procedimento a
serem observados pelos interessados
em obter autorizacdo da SPA/MF

para atuar como agente operador de
apostas de quota fixa no Brasil;

Portaria Interministerial 28/24, que
dispde sobre a participacdo do Ministério
do Esporte e da Advocacia-Geral da
Unido na aplicacdo da Lei 14/790/23;

Portaria SPA/MF 1143/24, que dispoe
sobre politicas, procedimentos e
controles internos de prevencdo a
lavagem de dinheiro, ao financiamento
do terrorismo e a proliferacdo de
armas de destruicdo em massa;

Portaria SPA/MF 1.207/24, que
estabelece requisitos técnicos para
funcionamento e homologacdo dos jogos
on-line e estldios de jogos ao vivo;

Portaria SPA/MF 1.212/24, que estabelece
procedimentos para pagamento das
destinacdes sociais previstas no § 1°-A
do artigo 30 da Lei n° 13.756/2018, que
foi alterado pela Lei 14.790/2023;

Portaria SPA/MF 1.225/24, que
regulamenta o monitoramento e

a fiscalizacdo das atividades de
exploracdo da modalidade lotérica
de apostas de quota fixa e dos
agentes operadores de apostas;

Portaria SPA/MF 1.231/24, que
estabelece regras e diretrizes para

0 jogo responsdvel e para as agdes

de comunicacdo e marketing, e
regulamenta os direitos e deveres de
apostadores e de agentes operadores;
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Portaria SPA/MF 1.233/24, que
regulamenta o regime sancionador
no ambito da exploracao
comercial da modalidade lotérica
de apostas de quota fixa;

Portaria SPA/MF 1.475/24, que estabelece
as condi¢Bes para que uma empresa
possa participar do periodo de transicdo
da regulamentacdo da exploragdo de
apostas de quota fixa e estabelece

as regras para o cessamento das
operacdes das empresas que ndo
atenderem a essas condicdes;

Portaria SPA/MF n° 2.104/24, que outorga
autorizacdo para exploracdo comercial
de apostas de quota fixa em cardter
provisdrio e regulamenta prazos relativos
a certificacdo técnica e a prestacdo

de informacdes ou documentos;

Portaria Conjunta RFB/SPA n° 3/25, que
cria Grupo de Trabalho entre a Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil e
da Secretaria de Prémios e Apostas para
acompanhar o setor de jogos e apostas;

Instrucdo Normativa SPA/MF n° 3/25,
que estabelece regras que devem
seguir os agentes operadores de
apostas de quota fixa autorizados em
cardter provisdrio e outras para todos
0s agentes operadores autorizados;

Portaria SPA/MF n° 41/25, que estabelece
regras para distribuicdo das destinagdes
sociais que incidem sobre a receita

bruta da exploracdo das apostas de
quota fixa e tém como beneficidrios,
entidades e atletas esportivos, além

do Ministério do Esporte e afins;

Nota Técnica SEI MF n° 229/25, que
informa a inclusdo de recompensas
financeiras ndo sacdveis na base

de cdlculo do GGR, bem como traz
orientagdes sobre recompensas
relativamente a forma de contabilizacdo
e de disponibilizacdo de informagdes nos
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sistemas de apostas e ao envio de dados
ao Sigap (Sistema de Gestdo de Apostas);

Instrucdo Normativa SPA/MF n° 9/25,
que dispde sobre o recolhimento

da taxa de fiscalizagdo devida pela
exploragdo comercial da loteria de
apostas de quota fixa e fixa prazo
para o pagamento das destinacoes
previstas na Lei n°® 13.756/2018;

Portaria SPA/MF n° 566/25, que regula

a operacionalizacdo da proibicdo de
instituicdes financeiras e de pagamentos
e empresas de arranjos de pagamento
de darem curso ou permitirem operagoes
financeiras de empresas que exploram
apostas de quota fixa de forma ilegal;

Portaria SPA/MF n° 754/25, que

estende por 90 dias o prazo para 0s
operadores autorizados de quota fixa
que tiverem se manifestado previamente
interesse em constituir associacdes para
centralizar o pagamento dos direitos de
imagem de atletas e entidades possam
provisionar 0s recursos para esse
pagamento, até que as associagdes
comecem a funcionar regularmente;

Instrucdo Normativa 11/24, que
regulamenta o registro de dominio “bet.
br” para uso em canais eletronicos
oferecidos por agentes operadores
autorizados da modalidade lotérica

de apostas de quota fixa;

Portaria SPA/MF 1.857/24, que
regulamenta a transferéncia de dados
e recursos dos apostadores de aposta
de quota fixa entre pessoas juridicas
do mesmo grupo econdémico;

Portaria Interministerial 37/24, que institui
o Grupo de Trabalho Interministerial de
Salde Mental e de Prevencdo e Reducao
de Danos do Jogo Problematico com o
objetivo de planejar acdes de prevencao,
reducdo de danos e assisténcia a
pessoas e grupos sociais em situagdo de
comportamento de jogo problematico;



Apostas de quota fixa no Brasil: novas perspectivas sobre a regulacdo no pais

O Nota Técnica SEl 3826/2024/MF,
que orienta a impossibilidade de
certificacdo de jogos on-line da
modalidade lotérica apostas de quota
fixa que adotem regras ou denominacgdo
relacionada ao “Jogo do bicho”;

O Nota Técnica SEI 3987/2024/MF,
que trata de apostas e publicidade
na competicdo Copa Sado Paulo de
Futebol Junior, edicdo de 2025;

O Instrucdo Normativa 4/24, que dispde
sobre a solicitacdo de habilitacao
para uso do Sistema de Controle
de Atividades Financeiras (Siscoaf)
por parte dos agentes operadores
autorizados a explorar a modalidade
lotérica de apostas de quota fixa;

O Portaria MESP n°109/24, que define
medidas para fomentar a integridade
esportiva e monitorar competicdes, para
enfrentar a manipulacdo de resultados
em contexto de apostas esportivas;

O Portaria MESP 125/24, que determina
os esportes e as entidades de
pratica esportiva que poderao
ser objeto de aposta na loteria
de aposta de quota fixa; e

O Portaria MEC 1.240/24, que estabelece
procedimentos do recolhimento,
da destinacdo e decomposicdo
do produto da arrecadacdo da
loteria de apostas de quota fixa.

Também foram expedidas portarias especificas
para homologar entidades certificadoras de
plataformas de apostas e jogos on-line. Até

0 presente momento, as seguintes entidades
foram homologadas: Gaming Laboratories
International LLC; eCogra Limited; BMM

Spain Testlabs; Gaming Associates Europe
Ltd.; Quinel Limited e Trisgma B.V.

Além disso, o Conselho Nacional de
Autorregulacdo Publicitaria (Conar) também
publicou o novo Anexo X ao seu Cddigo
Brasileiro de Autorregulacdo Publicitaria, que
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estabelece principios a serem observados
nas atividades de publicidade e propaganda
envolvendo apostas em geral. Segundo o
Conar, os andncios de apostas devem:

O ser estruturados de forma socialmente
responsdvel, sendo vedado o incentivo
a0 exagero ou ao jogo irresponsavel;

O ser facilmente identificaveis e
reconheciveis pelo apostador,
como também devem indicar
claramente o anunciante responsavel
pela mensagem publicitdria;

O abster-se de prometer resultados de
ganhos certos, faceis ou altos, ou
oferecer informag8es enganosas sobre
a probabilidade de ganhos ou isencao
de risco, levando o apostador a erro;

O conter informacdes de restricdo
etdria, com simbolos como “+18”
ou aviso com o mesmo efeito;

O serdivulgados por canais especificamente
criados, direcionados e destinados
para maiores de 18 anos e

O incluir mensagem de adverténcia,
como “jogue com responsabilidade”,
“apostar ndo € um investimento”
ou frases similares.
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Quais os principais requisitos legais para a operacao
de uma loteria de apostas de quota fixa no Brasil?

Iém de ser pessoa juridica constituida

no Brasil, o agente operador de apostas
devera ter pessoa natural ou juridica brasileira
como sdcia detentora de ao menos 20% do
seu capital social, bem como obter autorizacdo
da SPA/MF na forma da Lei n°®14.790/23 e
da Portaria 827/24. A autorizacdo dara ao
operador o direito de operar por cinco anos
no pais, em contrapartida ao pagamento
de uma outorga fixa de R$ 30 milhdes por
ato de autorizacdo (considerando o limite
de até trés marcas comerciais a serem
exploradas pelo operador), o que devera
ser feito apenas apds o recebimento de
notificacdo, pela SPA/MF, comunicando o
deferimento do pedido de autorizacdo.

Os operadores interessados em obter

a autorizacado junto a SPA/MF deverao
demostrar, por meio de formuldrios

proprios, declaragdes e diversos outros
documentos, que cumpram com requisitos

de (i) habilitacdo juridica, (i) regularidade fiscal
e trabalhista, (iii) idoneidade,

(iv) qualificacdo econdmico-financeira

e (v) qualificacdo técnica.

Uma vez requerida a autorizacdo, a SPA/

MF terd o prazo de 150 dias contados da
data do protocolo do requerimento de
autorizacdo para comunicar o deferimento ou
indeferimento do pedido, cabendo recurso
administrativo da decisdo que indeferir a
autorizacdo pleiteada junto a prépria SPA/MF.

E importante destacar que o agente operador
de apostas de quota fixa deverda cumprir com
os requisitos infralegais estabelecidos pelo

Ministério da Fazenda, incluindo, pelo menos:

O integraliza¢do do valor minimo de
R$ 30 milhdes de capital social;

O constituicdo de reserva financeira
no valor minimo de R$ 5 milhdes;

O demonstracdo de conhecimento e
experiéncia em jogos, apostas ou loterias
de pelo menos um dos integrantes
do grupo de controle do operador;

O requisitos para posse e exercicio
de cargos de diregdo ou
geréncia no operador;

O designacado de diretor responsavel pelo
relacionamento com o Ministério da
Fazenda, de diretor responsavel pelo
atendimento aos apostadores e pela
ouvidoria, de diretor responsavel pelo
tratamento e pela seguranca de dados
pessoais, de diretor responsavel por
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integridade e compliance, de diretor
responsdvel pela drea contabil e financeira
e de diretor responsavel pela seguranga
operacional do sistema de apostas;

estrutura e funcionamento de
servico de atendimento aos
apostadores e componente de
ouvidoria do agente operador;

requisitos técnicos e de seguranca
cibernética a serem observados

pela infraestrutura de tecnologia

da informacdo e pelos sistemas

dos agentes operadores, com a
exigéncia de certificacdo reconhecida
nacional ou internacionalmente;

integracdo ou associacdo do agente
operador a organismos nacionais
ou internacionais de monitoramento
da integridade esportiva;

operar exclusivamente em sites
com o dominio “.bet.br”;

adocdo e implementacado de politicas,
procedimentos e controles de (a)
atendimento aos apostadores, (b)
prevencdo a lavagem de dinheiro,
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ao financiamento ao terrorismo e a
proliferacdo de armas de destruicdo em
massa, (C) jogo responsdvel e prevengao
aos transtornos do jogo patoldgico, (d)
cédigo de conduta e de difusdo de boas
praticas de publicidade e propaganda;
(e) integridade de apostas e prevencgdo a
manipulacdo de resultados, entre outras.

Caso o operador requeira autorizagdes
adicionais, visando a operar mais de
trés marcas comerciais, considerando o
limite de até trés por ato de autorizacao,
serdo exigidos, complementarmente:

O

0 pagamento da outorga de autorizacao,
no valor de R$ 30 milhdes, por
ato de autorizacdo deferido;

a constituicdo do valor de R$ 5
milhdes, a titulo de reserva financeira,
por ato de autorizacdo deferido e

a integralizacdo em moeda corrente
do capital social de R$ 15 milhdes e a
manutencdo de patrimoénio liquido em
montante ndo inferior ao capital social,
por ato de autorizagdo deferido.
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Qual o panorama atual das
autorizacoes emitidas pelo
Ministério da Fazenda para que
as empresas possam oferecer
apostas de quota fixa no Brasil?

As pessoas juridicas que apresentaram o
requerimento de autorizacdo a Secretaria de
Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda até

o dia 20 de agosto de 2024 e que atenderam a
todas as exigéncias constantes da Portaria 827/24
tiveram o deferimento da autorizacdo definitiva
(com prazo de cinco anos) para a exploracdo
comercial da modalidade lotérica de apostas de
quota fixa, em 31 de dezembro de 2024, por meio
de portaria publicada no Didrio Oficial da Unido.

As pessoas juridicas que apresentaram o
requerimento de autorizacdo apds o dia 20

de agosto ainda aguardam o término do prazo
de 150 dias contados da data do protocolo do
requerimento de autorizagdo para receber uma
resposta da SPA/MF comunicando o deferimento
ou indeferimento do pedido, cabendo recurso
administrativo, junto a propria SPA/MF, da
decisdo que indeferir a autorizacdo pleiteada.

Além disso, foi publicada pelo Ministério da
Fazenda a Portaria 2.104/24, que apresenta a
lista de empresas que obtiveram autorizacdes
em carater provisdrio para operar no mercado
brasileiro. Essas autorizacdes foram concedidas
a empresas que ja atenderam aos requisitos

da Portaria 827/24, incluindo o pagamento da
outorga de R$ 30 milhdes, mas ainda apresentam
determinadas pendéncias consideradas
sandveis pelo regulador, como a apresentacdo
de documentos relacionados a certificacdo

de jogos on-line ou a complementacdo de
outros documentos ou informacdes. Essas
empresas terdo o prazo de 30 dias, contado

da notificacdo a ser encaminhada pela SPA/

MF e prorrogdvel por mais trinta dias, para
apresentar as informacoes e os documentos
pendentes, para entdo obterem autorizacdo
definitiva para explorar o mercado brasileiro.

Se as apostas de quota fixa
passam a ser exploradas
apenas no Brasil, como
deverao ser tratados os
recursos de apostadores
ainda mantidos em casas
de apostas no exterior?

esde 1° de janeiro de 2025, apenas casas

de apostas sediadas no Brasil podem
oferecer apostas de quota fixa no mercado
brasileiro. Portanto, as casas de apostas que
até entao ofereciam esses produtos a partir
de outros paises deverdo interromper suas
atividades. Como regra geral, os recursos de
apostadores mantidos no exterior deverdo
ser devolvidos por essas plataformas aos
apostadores no Brasil. Apenas nos casos em
que tenha sido obtida autorizacdo especifica
do Ministério da Fazenda, e desde que
cumpridos os requisitos da regulamentacao,
esses recursos poderao ser transferidos
pela casa de apostas estrangeira a uma
empresa brasileira autorizada a operar
no pais, que passara a ser responsavel
pelos correspondentes apostadores. A
Portaria 1.857/24, expedida pela Secretaria
de Prémios e Apostas do Ministério da
Fazenda, regulamenta esse processo.
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Apostas de quota fixa no Brasil: novas perspectivas sobre a regulacdo no pais

Quais atos sdo considerados infracoes pela Lei n® 14.790/23
e quais as penalidades para a pratica desses atos?

Séo consideradas infragcdes Nl’é
administrativas pela Lei n° 14.790/23:

O explorar loteria de apostas de
quota fixa sem prévia autorizacdo
do Ministério da Fazenda;

As pessoas que praticarem os atos acima
poderdo estar sujeitas as seguintes
penalidades, cuja aplicacdo e cabimento
deverdo ser avaliados em cada caso:

O realizar operacdes ou atividades vedadas, adverténcia;

nao autorizadas ou em desacordo

com a autorizagdo concedida; O multas de até R$ 2 bilhdes
por infracdo, calculadas nos
dificultar a fiscalizagdo de 6rgdo termos da Lei n° 14.790/23;
administrativo competente;
O suspensdo parcial ou total do
deixar de fornecer, a érgdo exercicio das atividades, pelo
administrativo competente, documentos, prazo de até 180 dias;
dados ou informag¢des cujo envio
seja legalmente imposto; O cassacao da autorizacdo, extincao
da permissdo ou da concessao,
fornecer, ao érgdo administrativo cancelamento do registro ou
competente, documentos, dados descredenciamento;
ou informagdes incorretas ou em
desacordo com os prazos e as O proibicdo de obter titularidade de
condi¢des legalmente estabelecidos; nova autorizagao, outorga, permissao,
credenciamento ou registro, pelo
a partir de prazo estabelecido pelo prazo maximo de dez anos;
Ministério da Fazenda, divulgar
publicidade ou propaganda comercial O proibicdo de realizar determinadas
de operadores de loteria de apostas atividades ou modalidades de operacao,
de quota fixa ndo autorizados; pelo prazo maximo de dez anos;
descumprir normas legais e O proibicdo de participar de licitacdo
regulamentares cujo cumprimento que tenha por objeto concessdo
caiba ao 6rgdo administrativo ou permissdo de servicos publicos,
competente fiscalizar e na administracdo publica federal,
direta ou indireta, por prazo
executar ou contribuir para praticas ndo inferior a cinco anos;
atentatdrias a integridade esportiva,
a incerteza do resultado esportivo, O inabilitacdo para atuar como dirigente

a igualdade entre os competidores
e a transparéncia das regras
aplicdveis ao evento esportivo, bem
como para qualquer outra forma de
fraude ou interferéncia indevida que
afete as condutas associadas ao
desempenho na atividade esportiva.

PINHEIRONETO

ADVOGADOS

ou administrador e para exercer cargo
em orgdo previsto em estatuto ou em
contrato social de pessoa juridica que
explore qualquer modalidade lotérica,
pelo prazo maximo de 20 anos.
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Apostas de quota fixa no Brasil: novas perspectivas sobre a regulacdo no pais

Em relagdo a prestacao de servicos financeiros, é verdade
que apenas as instituicoes autorizadas pelo Banco Central do
Brasil poderao operar na industria de apostas de quota fixa?

e fato, a Lei n°® 14.790/23 e a Portaria

615/24 do Ministério da Fazenda regulam
as transagdes de pagamento realizadas no
ambito da operacdo das loterias de apostas
de quota fixa, com determinadas obriga¢&es
e vedacdes relevantes aos prestadores de
servigos financeiros. Uma dessas vedagdes
principais inclui a estipulacdo de que somente
instituicdes autorizadas a funcionar pelo
Banco Central poderdo oferecer (i) as contas
bancadrias utilizadas por apostadores para
enviar recursos financeiros aos operadores
brasileiros para a realizacdo de apostas e (ii) as
contas transacionais mantidas ou os servicos
financeiros de qualquer natureza contratados
pelo operador, que permitam ao apostador
efetuar depdsitos e saques perante o operador
de apostas ou receber valores de prémios.
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Portanto, as contas e os servicos financeiros
utilizados tanto por apostadores quanto
pelos agentes operadores, envolvendo o
recebimento de recursos de apostadores

e 0 pagamento de prémios, sé poderdo

ser mantidos (no caso de contas bancdrias
ou de pagamento) ou contratados (no

caso de servicos financeiros) junto a
instituicdes financeiras ou de pagamento
autorizadas pelo Banco Central.

Além disso, empresas que atuem como
intermedidrias nas transa¢des de pagamento
entre apostador e agente operador de
apostas (e.g. agentes de coleta ou gestores de
pagamento) ndo poderdo participar dos fluxos
financeiros entre apostadores e operadores.

Por fim, € importante observar que a Lei n°
14.790/23 proibe instituicoes financeiras
ou de pagamento de realizar ou dar curso
a transacdes que viabilizem a operacdo
de plataformas sem a autorizacdo do
Ministério da Fazenda, o que passou a
vigorar em 1° de janeiro de 2025.
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Apostas de quota fixa no Brasil: novas perspectivas sobre a regulacdo no pais

Quais os Impactos
tributarios para os
operadores e apostadores de
apostas de quota fixa com
anovaregulamentagao?

m matéria tributaria, a Lei n® 14.790/23 e a

Lei n° 13.756/18 estabelecem a tributacao
da receita obtida pelos operadores com
as apostas, apos descontados os prémios
pagos aos apostadores (Gross Gaming
Revenue — “GGR”). O GGR sera tributado a
uma aliquota combinada de 12%, que engloba
destinacdes a diferentes dreas de interesse
(educacdo, seguranca publica, esporte,
seguridade social, turismo, saude etc.).

Além da tributacdo especifica da
industria, os operadores também estardo
sujeitos aos demais tributos previstos na
legislacdo brasileira, como, IRPJ, CSL, PIS,
Cofins e ISS. A apuracdo desses outros
tributos observara as regras ja previstas
na legislagcdo de cada um deles.

Na perspectiva do apostador, a Lei n°
14.790/23 exige o recolhimento de Imposto

de Renda (15%) sobre os prémios liquidos
obtidos a cada ano e apenas quando
excederem a isencdo do valor da primeira faixa
do IRPF (até R$ 2.259,20). A regra permite

a compensacao entre ganhos e perdas
incorridos no ano e ndo exige a retencdo na
fonte por parte da casa dos operadores.
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Os Estados e o Distrito
Federal podem explorar
as loterias de apostas

de quota fixa?

S im, considerando que a Lei n° 13.756/18,
com as alteracdes introduzidas pela

Lei n®14.790/23, passou a autorizar
expressamente os Estados e o Distrito Federal
a explorarem, seja diretamente, seja por

meio de particulares, quaisquer modalidades
lotéricas previstas na legislacdo federal,
inclusive a loteria de apostas de quota fixa.

Na verdade, as alteracdes introduzidas pela
Lei n®14.790/23 apenas estabeleceram em lei
o entendimento do préprio Supremo Tribunal
Federal, que ja reconhecia a competéncia

dos Estados e do Distrito Federal para a
exploracdo de loterias, que sdo consideradas
como um servico publico no Brasil.

E importante observar, contudo, que a nova
legislagdo estabelece, expressamente, que
a exploracdo da loteria estadual ou distrital,
ainda que realizada por meio eletrénico

ou virtual, devera ser restrita as pessoas
fisicamente localizadas nos limites de cada
Estado ou aquelas domiciliadas em seu
territério, sendo proibida a exploracdo de
loteria estadual que abranja o territdrio e

a populacao fisicamente localizada nos
limites territoriais de mais de um ente
federativo. Além disso, também deixou
expresso que essa exploracdo, ainda que
sujeita a regulamentagdo prépria, devera
observar a legislagcao federal aplicavel a
modalidade lotérica a ser explorada.
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Apostas de quota fixa no Brasil: novas perspectivas sobre a regulacdo no pais

Everdade que existe
discussao sobre a
constitucionalidade do
arcabouco legal brasileiro
que dispde sobre as
apostas de quota fixa?

im, ha discussGes em andamento no
Supremo Tribunal Federal (STF) sobre
a constitucionalidade das leis e demais
normas que regulamentam as apostas de
quota fixa no Brasil. As A¢Ses Diretas de
Inconstitucionalidade (ADls) 7721, 7723
e 7749 questionam dispositivos das Leis
14.790/2023 e 13.756/2018, além de portarias
emitidas pelo Ministério da Fazenda
que regulamentam essa atividade.

Até o momento, o ministro Luiz Fux, relator
dessas agdes, j@ manifestou, em decisdo
liminar proferida apds a realizacdo de
audiéncia publica, entendimento favordvel a
validade das referidas leis, tendo, inclusive,
antecipado os efeitos de algumas das normas
emitidas pelo Ministério da Fazenda.

O julgamento do mérito dessas a¢des,
contudo, segue pendente, devendo o
processo ser retomado ao longo de 2025.
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